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— Nyilatkozat

A delegaciok mellékelten kézhez kapjak az integraciéval mint a fejlédés és a tarsadalmi kohézid
motorjaval foglalkoz6 negyedik eurdpai miniszteri konferencian (Zaragoza, 2010. aprilis 15-16.)

jovahagyott nyilatkozatot.
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MELLEKLET

EUROPAI MINISZTERI KONFERENCIA AZ INTEGRACIOROL
(ZARAGOZA, 2010. APRILIS 15-16.)

NYILATKOZAT

Emlékeztetve a 2003. junius 19-20-i theszaloniki Europai Tanacs kovetkeztetéseire, valamint a
2004. november 4-5-i briisszeli Eurdpai Tanacs Hagai Programra vonatkozo kovetkeztetéseire,
amelyek hangsulyoztak az integracié fontossagat egy atfogd eurdpai migracids politika keretén

beliil,

Emlékeztetve a harmadik orszagbeli dllampolgarok integracidjarol szo616, 2002. oktdber 14-i tanacsi
kovetkeztetésekre, amelyekben a Tanacs a beilleszkedéssel foglalkozé nemzeti kapcsolattartd

pontok felallitasara 6sztonzott,

Emlékeztetve a Tandcs és a tagallamok kormanyainak képviseldi altal a bevandorloi beilleszkedési

politikara vonatkozoan 2004. november 19-én elfogadott k6zos eurdpai unids alapelvekre,

Emlékeztetve a kozos beilleszkedési programrol sz016, a Tanécs és a tagallamok kormanyainak

képviseldi altal 2005. december 1-jén elfogadott kovetkeztetésekre,

Emlékeztetve a 2007. janius 25-1 2007/435/EK tanacsi hatarozattal a ,,Szolidaritas €s a migracios
aramlasok igazgatasa” altalanos programon beliil a 2007-2013-as idészakra létrehozott, a harmadik

orszagok allampolgarainak beilleszkedését segitd eurdpai alapra (Eurdpai Integracios Alap),

Emlékeztetve az Eurdpai Union beliili beilleszkedési politikaknak az ,,egység a sokszintiségben”
elémozditasa révén torténd erdsitésérdl szo6lo, a Tanacs és a tagallamok kormanyainak képviseldi
altal az integracioért felelds unioés miniszterek 2007. majus 10—-11-én, Potsdamban megrendezett

informalis talalkozojan folytatott véleménycserét kovetden elfogadott kdvetkeztetésekre,
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Emlékeztetve az Eurdpai Union beliili beilleszkedési politikakrol szolo, a Tanacs €s a tagallamok
kormanyainak képviseldi altal az EU integracioért felelés minisztereinek 2008. november 3—4-én
Vichyben megrendezett informalis taldlkozo6jan folytatott véleménycserét kovetden elfogadott

kovetkeztetésekre,

Emlékeztetve az Eurdpai Tanacs altal 2008. oktober 15-16-an elfogadott Eurdpai Bevandorlasi és

Menekiiltiigyi Paktumra,

Emlékeztetve a migrans hatterti gyermekek oktatasarol szo6lo, 2009. november 26-i tanécsi

kovetkeztetésekre,

Emlékeztetve az Eurdpai Tandcs altal 2009. december 10—-11-én jévahagyott Stockholmi
Programra, amely kijelenti, hogy a bevandorlas jelentette elonyok maximalis kihasznalasanak a
kulcsa tovabbra is a tagallamokban jogszerlien tartézkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok

sikeres integracioja, tovabba stratégiai iranymutatdsokat hataroz meg a teriilet szamara,

Emlékeztetve arra, hogy bar az integracio terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés dinamikusan
fejlodott az elmult években, az egyiittmitkddésben 11 fejezetet nyitott a Lisszaboni Szerzddésbe
bekeriilt, beilleszkedésre vonatkoz6 kiilon jogalap, amelynek segitségével a tagallamok tovabbi

eldrelépéseket tehetnek ezen a tertileten,

Emlékeztetve arra, hogy az 6sszehasonlithato jogok, feleldsségek és lehetdségek mindenki szamara
torténd biztositdsa az eurdpai integracios egyiittmiikodés Iényegi célkitlizése, valamint hogy az
integréacio olyan dinamikus, kdlcsonos interakcion alapul6 kétiranya folyamat, amely nemcsak a
nemzeti, regionalis és helyi hatésagok részérdl kivan meg erdfeszitéseket, hanem a befogado

kozosség és a bevandorlok részérdl is nagyobb foku elkotelezettséget feltételez,

Tekintettel arra, hogy kiillondsen a nagyaranyll bevandorolt népességgel rendelkezd tagallamoknak

az integracios kihivasok széles skaldjaval kell szembenézniiik,

Tekintettel a gazdasagi és pénziigyi valsagra, a nyomaban jaro €lénkiilési folyamatra, valamint az
,EU 20207 stratégiara, melynek célja, hogy az emberek lehetdségeinek ndvelésével lehetdve tegye

a fenntarthat6 novekedést a befogado tarsadalmakban,
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Tekintettel az ,,Europa 2020 — Az intelligens, fenntarthato és inkluziv ndvekedés stratégiaja™ cimd,
2010. marcius 3-i bizottsagi kozleményre, amely kiemeli, hogy 0j programot kell kidolgozni a

crer

lehetdségeket,

Tekintettel a 2011 és 2015 kozotti idoszakra sz616 eurdpai szocidlis és egyenldségi menetrendre,
amely kiilonos hangsulyt fektet a nemek kozti egyenldségre és a munkahelyi egyenldtlenségek

csokkentésére,

A miniszterek megegyeznek abban, hogy a fejlédés és a tarsadalmi kohézid motorjanak tekinthetd
integracid kulcsfontossagl kérdéseit 6sszefogjak és megvizsgaljak, méghozza azaltal, hogy az
integracids kérdéseket atfogd modon illesztik be a relevans szakpolitikdkba, valamint hogy kiilonds

figyelmet forditanak az alabbi teriiletekre:

I.  Foglalkoztatas és oktatas

A harmadik koz0os alapelv a foglalkoztatdst az integracids folyamat olyan kulcsfontossagl részének
tekinti, amely kozponti szerepet jatszik a bevandorloknak a befogadé tarsadalomban vald
részvételében. A Bizottsag 2008. junius 17-1, ,,K6z0s bevandorlaspolitika Eurdpa szamdra: elvek,
fellépések €s eszkozok™ cimll kozleményében kihangsulyozta annak fontossagat, hogy a
bevandorloknak lehetdsége legyen a részvételre és képességeik teljes mértékii kibontakoztatasara.
Ezt segitik a bevandorlok EU-n kiviil szerzett szakmai képesitéseinek elismerésére szolgéalod
tertiletek — példaul a polgari részvétel, a munkaerd-piaci integracio, a tarsadalmi befogadas, a
hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem és az esélyegyenldség — altalanos érvényesitésének

tovabbi er6sitésével.

Ezenkiviil a 2005. szeptember 1-jei, ,,A harmadik orszagok allampolgarainak az Eurdpai Unidban
torténd beilleszkedése keretrendszerének kozos programjardl” cimii bizottsagi kdzlemény azt
javasolta, hogy a tagallamok a munkaerdpiachoz igazitott beilleszkedési politikakat fogadjanak el;
vezessenek be a munkavallalashoz val6 jogra, valamint a harmadik orszagbeli allampolgarokra és a
huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezd személyekre vonatkozoé jogalkotési eszkozoket;
talaljanak tovabbi lehetdségeket a meglévod jogszabalyi kereteken beliil a bevandorlok
képesitéseinek, képzésének, vagy szakmai készségeinek és tapasztalatainak elismerésére; valamint

hogy vegyenek tervbe megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy nyomon kdvethessék a

crcr
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A bevandorlas fontos szerepet jatszott a novekedést és foglalkoztatast célzé lisszaboni stratégia
kialakitdsaban, amely felismerte, hogy a gazdasagi céli bevandorlas megfelel6 kezelése
elengedhetetlen az EU versenyképességének noveléséhez. Ezt a 2008. marciusi Eurdpai Tandcs is

elismerte a kovetkeztetéseiben, amelyek szerint egy kdzds bevandorlasi politika kialakitasakor

crer

foglalkoztatasra gyakorolt hatasat.

Az Eurdpai Tanacs ugyanezen iilésén kiemelte, hogy a gazdasagi migracid fontos szerepet jatszhat a
munkaerdpiac igényeinek kielégitésében és a készséghiany csokkentésében. Az Eurdpai Tanacs
felkérte tovabba a Bizottsagot, ,,hogy a technoldgiai valtozasnak és a népesség eloregedésének
hatasait is figyelembe véve nyujtson be atfogd, a 2020-ig tartd idoszakot feloleld értékelést a
jovobeli eurdpai készségigényekrol, €s tegyen javaslatot a jovdébeli igények eldrejelzését célzod

intézkedésekre”.

A Bizottsag 2008. december 19-i, ,,Uj munkahelyekhez sziikséges 11j készségek: A munkaerd-piaci
¢s a képzettségi igények eldrejelzése és dsszehangolasa” cimil kozleményében a gazdasagi és
pénziigyi valsagnak az eurépai munkaerdpiacra gyakorolt hatdsdnak fényében hangsulyozta, hogy
sziikség van a human téke megerdsitésére annak minden szinten torténd fejlesztésével, valamint a
munkaerdpiac igényeinek eldrejelzésével €s kielégitésével, tekintettel kiilondsen a nemek kozti

egyenldség szempontjara, valamint oktatési és képzési kérdésekre.

Tobb tanulmény azt mutatja, hogy a migrans ndk foglalkoztatasi rataja kiillonosen alacsony a fogado
orszagban toltott elsé harom évben. Nagy sziikség van tehat a kiilonbségek figyelemmel kisérésére,

valamint a migransok, féleg a nék szamara nyujtott korai segitségnytjtasra.

Ennek tiikrében szintén hasznos lenne tovabb vizsgalni a human téke alapfogalmat, amely ugy
hatarozhaté meg, mint olyan immaterialis toke, amely az emberek altal oktatas és képzés soran
megszerzett (formalis és informalis) tudasbol, képességekbdl és készségekbdl all. Az integracid
kozéppontjaba allithato tovabba az emberi tehetség fogalma, azaz az j termékek, szolgaltatasok,
otletek, tudas és technologidk, kultura és jolét megteremtését lehetdvé tevé gazdasagi eréforras, €s
ezzel eldsegithetd olyan dgazatkdzi szakpolitikdk megfogalmazasa, amelyek hidat vernek a

foglalkoztatas, az oktatas és a képzés kozé.

Elnokségi kovetkeztetések, Briisszel, 2008. marcius 13—-14., 14. pont
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Az oktatas vitathatatlanul nélkiilozhetetlen fegyver az Europai Unio tarsadalmi kirekesztés és
diszkriminacio ellen vivott harcaban. Az oktatds soran megszerzett tapasztalatot és tudast fel lehet
és fel kell hasznalni a tarsadalom minden tagja kdzotti szolidaritdson, tolerancian és tiszteleten

alapul6é gazdagabb egymas mellett €lés megteremtése érdekében.

A tarsadalmi stabilitas és kohézio6 biztositasara iranyul6 térekvés keretén beliil az Eurdpai Unid
kiemelte, hogy siirgetd igény van az oktatasi és képzési rendszerek mindségének javitasara. Ennek
célja nemcsak a gyermekek, fiatalok és felndttek sikeres oktatasahoz valod hozzajarulas, hanem az is,
hogy a tanarokat és oktatokat felvértezhessék a migrans hatterti gyerekekkel és felnéttekkel valo
munkahoz sziikséges készségekkel. Az oktatas kozponti fontossagat az 6todik kozos alapelv is
elismeri, amely kimondja, hogy ,,az oktatasiigy terén tett eréfeszitések donté fontossaguak annak
eléréséhez, hogy a bevandorlok, és kiillondsen azok leszdrmazottai, a tarsadalom sikeresebb és

aktivabb résztvevoivé valjanak”.

A ,,Kézikdnyv az integraciorol szakpolitikusok és szakemberek szamdra” cimii kiadvany harmadik
kiadasa is foglalkozik az oktatasi rendszerek javitasaval, a tanulokba valé befektetéssel, valamint a

felsGoktatasba és a munkapiacra vald atlépés megkonnyitésével.

Ezen erdfeszitések ellenére a nemzeti mutatok és a nemzetkozi tanulményok is vilagosan €s
kovetkezetesen mutatjak, hogy sok migrans hatterti gyermek tovabbra is nehezebben boldogul az
oktatasi eredményeket illetden, mint nem migrans hatterii tarsaik. Annak érdekében, hogy a
gyerekek teljesen kibontakoztathassak képességeiket €s a tdrsadalmaink a legnagyobb mértékben
kihasznalhassék a kulturalis sokszintiséget, inkluziv és atfogo szakpolitikakat kell kidolgozni,
figyelembe véve a bevandorlok altal tett eréfeszitések kiemelkedd fontossagat is. Kiilondsen nagy
hangsulyt kell fektetni ebben az 6sszefliggésben a nyelvoktatasra. Ezen tilmenden dontd
fontossagu, hogy a sziilok aktivan vegyenek részt a gyermekeik oktatasdban kisgyermekkortol és az

alapfoku oktatastol kezdve.

Ugyanigy at kell gondolni, hogy milyen eldnydkkel jar a kozos eurdpai modulok kidolgozasa,
amelyek tdmpontként hasznalhatok a bevezetd programokhoz és nyelvtanfolyamokhoz, a befogado
tarsadalom bevonésahoz, a bevandorloknak a helyi kozosség €letében valo részvételéhez, valamint

az integracios folyamat szamos egyéb szempontjahoz.
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A Tanacs 2009. majus 12-1 kovetkeztetéseiben jovahagyta az oktatas és képzés terén folytatott
eurdpai egylittmiikodés stratégiai keretrendszerét a 2010-2020-as iddszakra (,,Oktatas és képzés
2020). A stratégiai célkitlizések kozé tartozik az egész életen at tartd tanulés és mobilitas
megvalodsitasa, az oktatas €s a képzés mindségének €s hatékonysaganak a javitasa, a méltdnyossag,
a tarsadalmi kohézi6 ¢és az aktiv polgari szerepvallalas eldmozditasa, valamint az innovacio és a
kreativitas — a vallalkozoi készségeket is beleértve — fejlesztése az oktatas és a képzés minden

szintjén.

A migrans hatterli gyermekek oktatasardl sz616, 2009. novemberi kovetkeztetéseiben a Tandcs
felkérte a tagallamokat, hogy alakitsanak ki vagy erdsitsék meg a hatranyos megkiilonboztetés
elleni mechanizmusokat, javitsdk az iskolai tanitds mindségét és csokkentsék az iskolak kozti
kiilonbségeket — amibe beletartozik az is, hogy a legjobb tanarokat vonzzak az alulteljesitd
iskolakba és tartsak ott Oket, hogy noveljék a mindségi kisgyermekkori oktatashoz és neveléshez
vald hozzaférést, valamint hogy megfeleld intézkedéseket dolgozzanak ki a fogadd orszag
nyelvének tanitdsara. A tagallamok felkérték a Bizottsdgot, hogy tobbek kozott arrdl is
gondoskodjon, hogy a migrans hatterli gyermekek oktatdsdhoz kapcsolddo kérdések megfeleld teret

kapjanak a szocialis védelem és a tarsadalmi befogadas folyamataban.

Az oktatési és képzési rendszereknek célul kell kitlizniiik, hogy ,,valamennyi tanulé szdmara — a
hatranyos helyzetii, a sajatos nevelési igényii és a migrans tanulokat is ideértve — biztositsak, hogy
elvégezhessék tanulmanyaikat”. Annak a ténynek, hogy valaki bevandorlo, vagy bevandorlok
leszarmazottja, nem szabad akadalyt jelentenie a szakmai palyafutasara vagy a tarsadalmi

mobilitasara nézve.

Mivel a sokszinliség tarsadalmaink szerves része, a sokszinliség kezelése elengedhetetlen ugy az
oktatasban, mint a foglalkoztatasban. A fenntarthatd integracios politikak eldsegitéséhez atfogd

intézkedések meghozatalara van sziikség.

I1.  Teljes kori részvétel: sokszinii keriiletek

A 2007. majusi, potsdami miniszteri konferencian az integracidért felelés unids miniszterek
megerdsitették, hogy a kultarak kozotti parbeszéd jelentds eszkoz a kiilonb6zd szarmazasu,
kultaraja és vallast emberek beilleszkedésének eldmozditasara. A konferenciat kdvetd, 2007. janius
12-13-i tanacsi kovetkeztetések elfogadasaval a tagallamok hozzajarultak a rendszeres

tapasztalatcseréhez ezen a teriileten.
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Ezen talmenden, a 2008. november 3—4-én Vichy-ben megrendezett miniszteri konferencia
kovetkeztetései hangsulyoztak a helyi hatdsagok €s a varosok szerepét az interkulturélis kihivasok

kezelésében, valamint a beilleszkedést segitd programok kidolgozéasaban és végrehajtasaban.

Tekintve, hogy a varosok ¢és keriileteik a kultarak kozti parbeszéd 6sztonzésének, valamint a
kulturalis sokszin{iség és a tarsadalmi kohézi6 elémozditasanak alapvet6 teriiletei, fontos, hogy az
onkorményzatok kapacitast teremtsenek a sokszintliség jobb kezelésére, valamint a rasszizmus, az
idegengyiil6let és a hatranyos megkiilonboztetés minden formaja elleni kiizdelemre. Ehhez olyan
eszk6zok kifejlesztésére kell torekednitik, amelyek segitségével a lakossag kiilonb6zo igényeihez
igazitott kdzrendet alakithatnak ki. Ebben az 6sszefiiggésben figyelembe kell venni az integracios
kihivasok térbeli dimenzioit, példaul a szegregalt kornyékeket. Az egyenldtlenségek lekiizdése

érdekében be kell fektetni azokba a keriiletekbe, ahol magas a bevandorlok aranya.

A soksziniiség megfelelden kezelhetd, ha az intézkedések a szolgaltatasok hatékonysagat biztositd
modszertanra épiilnek. Ezt emeli ki a hatodik kozos alapelv is, amely kimondja, hogy ,,a
bevéandorlok honos allampolgéarokkal azonos és megkiilonboztetés-mentes modon vald hozzaférése
az intézményekhez, drukhoz, koz- és maganszolgaltatisokhoz nélkiilozhetetlen alapja a jobb
beilleszkedésnek”. A hetedik és a kilencedik k6zos alapelv tovabba kiemeli a mind a
bevandorldoknak, mind a tagallamok allampolgérainak a részvételén alapulé mechanizmusok
fontossagat. At kell gondolni a civil tirsadalom tagabban vett értelmezését a migrans szervezetek
szerepének hangsulyozasaval. Az integracios folyamatot megkdnnyiti a bevandorlok és a befogado
kozosség egyiittes részvétele a civil tarsadalmi szervezetekben, valamint a helyi kozosségekkel
kialakitott partnerségek, amelyek hozzajarulhatnak a kolcsonds megértés, bizalom és

egylittmiikodés 1égkoréhez.

Elengedhetetlen az integracios kérdések becsatornazasa a vonatkozo szakpolitikai teriiletekbe, ami
biztositja a kiilonbozd kormanyzati és kdzigazgatasi szintek (eurdpai, nemzeti, regionalis €s helyi)
kozotti megfeleld egyiittmitkodést €s koordinaciot. Az integracio altaldnos érvényesitése fontos az
olyan atfog6 politikak kidolgozasa érdekében, amelyek minden olyan esetben, ahol sziikséges ¢s

lehetséges, tartalmaznak specifikus intézkedéseket.
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I11. Az integracios politikak értékelése

A Hagai Program (2004) elfogadésa 6ta nagy hangsulyt kapott az integracios politikak
értekelésének jelentsége. A tizenegyedik kozos alapelv megfogalmazza, hogy ,,vilagos célok,
mutatok és értékelési folyamatok kifejlesztése sziikséges a politikak atalakitasdhoz, a beilleszkedés

terén torténo fejlodés értékeléséhez”.

A 2007. majusi potsdami miniszteri konferenciat kovetden elfogadott kovetkeztetéseiben a Tanacs
felkérte a tagallamokat, hogy segitsék el6 olyan k6zos mutatok kifejlesztését, amelyeket a
tagallamok Onkéntes alapon hasznélhatnanak fel az integracios politikak eredményeinek méréséhez.
Ennek alapjan a 2008. novemberi vichyi miniszteri konferenciat kovetden elfogadott tanacsi
kovetkeztetések eurdpai szintli prioritdsként tekintenek az integracids politikdk értékelésére, €s a
mobdszerek és eredmények rendszeres cseréjére biztatnak, amely végiil elvezethet a mutatok
kidolgozéasdhoz. A tagallamok a vichyi miniszteri konferencian elkotelezték magukat amellett, hogy
tamogatjak a 2009-ben, az integracios politikak értékelésével és a mutatdk hivatalos kidolgozasaval
foglalkozo6 konferencia megrendezését célz6 német kezdeményezést. A Berlinben megrendezett

konferencian 6t tagallam aldirt egy az értékelés alapelveirdl sz6l6 dokumentumot.

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségre vonatkozo Stockholmi
Program (2010-2014) felszdlit ,,az integracios politikak eredményeinek figyelemmel kisérése
céljabol korlatozott szdmu szakpolitikai teriileten (példaul foglalkoztatés, oktatas és tarsadalmi
befogadas) alapmutatok kidolgozéasara annak érdekében, hogy a nemzeti tapasztalatok jobban

Osszehasonlithatok legyenek és megerdsddjon az eurdpai tanulési folyamat™.

Az eurodpai alapmutatok kidolgozasahoz vezetd folyamat eredményeit tiikrozik a svéd elndkség altal
2009. december 14-16-an MalmoOben megrendezett szakértdi talalkozo kovetkeztetései (lasd a

mellékletben).
Az e nyilatkozatban meghatarozott elvek alapjan a miniszterek megallapodnak abban, hogy:

1.  tovabbfejlesztik az integracionak mint a fejlédés és a tarsadalmi kohézidé motorjanak
alapelgondolésat. Ennek érdekében elengedhetetleniil fontos egy olyan révid és hossza tava
politika kidolgozéasanak a folytatasa, amely atfog6 és transzverzalis modon tekint az

integraciora;
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2. hangstlyozzak egy 0j integracios program kidolgozéasanak sziikségességét, ideértve a
Stockholmi Programban javasolt koordindcios mechanizmust is, amely javitana az ismeretek
europai cseréjét szolgalo strukturakat és eszkozoket, valamint megkonnyitené az integracios

prioritasok altalanos érvényesitését minden érintett teriileten;

3. azintegracios kérdéseket beépitik a relevans szakpolitikai teriiletekbe, és ezzel biztositjak a
parbeszédet, az intézményi koordinacidt €s az altalanos érvényesitést, valamint a kiilonb6z6
igazgatasi szintek (eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi) bevonasat az integracios folyamatba.
Osztonzik tovabb4 a relevans szakpolitikakért felelds miniszterek unios szinti
egylittmiikodését és szinergiajat, tekintettel az egyes tagallamok sajatos intézményi €s

miikodési koriilményeire;

4.  ujra hangsulyozzak, hogy a beilleszkedéssel foglalkoz6 nemzeti kapcsolattarté pontok fontos
szerepet toltenek be a bevandorlok unids és tagallami szintli integracidjanak el0segitésében,
valamint kiemelik, hogy meg kell erdsiteni e kapcsolattartd pontok szerepét a strukturak és
eszkozok fejlesztésében, a tagallamok el6tt all6 integracios kihivasokkal kapcsolatos dtletek
szabad cseréjének eldmozditasadban és az egyéb érintett szakpolitikai teriiletekkel valo

koordinacioban;

5.  ldvozlik a Lisszaboni Szerzddés altal teremtett lehetdségeket az integracio teriiletén folyo
europai egylittmiikodés tovabbfejlesztésében, immar az Eurdpai Parlament teljes jogu

részvételével,

6.  Udvozlik a Bizottsag altal a miniszteri konferencia szamara tett, az Eurdpai Unio integracios

keretének konszolidaciojarol szo616 jelentést, amely jelentds mértékben segitette a vitat;

7. Udvozlik a ,,Kézikonyv az integraciordl szakpolitikusok €s szakemberek szamara” cimi
kiadvany harmadik kiadasat, amely hozzajarul a bevalt gyakorlatok kialakitasahoz az
integraci6 fo teriiletein (példaul a média, a figyelemfelkeltés és a migransok lehetdségeinek
novelése, a parbeszéd forumai, a polgari szerepvallalas, az ifjusag, az oktatds és a
munkaerdpiac), és ennek a sikeres tanuldsi folyamatnak a tovabbi kiakndzasédhoz; a jovobeli
integracios kezdeményezések kidolgozasakor maximalisan felhasznaljak az Eurdpai
Integracidés Honlapon hozzaférhetd informaciokat; valamint aktivan hozzéjarulnak az

informécio és a tanulési tapasztalatok cseréjéhez;
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8.  hangstlyozzak a harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedését segitd eurdpai alap
(Eurdpai Integracios Alap) kidolgozasanak keretében elért eredmények elemzésének
fontossagat;

9.  akulturdlis sokszinliségre ugy tekintenek, mint Europa tdrsadalmi és gazdasagi fejlodésének
lehetdségére €s a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem eszkozére, tovabba a
legfontosabb érdekelt felek bevonasaval elfogadnak egy atfogd megkozelitést annak
érdekében, hogy 0sztondzzék a sokszinliség kezelését s a tapasztalatok, valamint a
vallalkozoi tevékenységek cseréjét;

10. atdbbek kozott az oktatast, a foglalkoztatast és az egész €leten at tartd tanuldsra iranyuld
programokat magaban foglald, agazatokon ativelé megkdzelités biztositasaval kidolgozzak a
,human toke” értelmezését. Ez a megkdzelités hozzajarulhat a nemzeti reformprogramok
hatasainak nyomon kdvetéséhez, a mindségi oktatashoz vald hozzaférés biztositasahoz —
ideértve a nyelvoktatast is —, a nemek kozti egyenldség elomozditasahoz, a bevandorlok
képesitéseinek, képzésének vagy szakmai készségeinek és munkatapasztalatainak
elismerésére szolgald tovabbi lehetdségek megtalalasahoz, valamint a szegmentalddas

elkeriilését segitd munkaerd-piaci méltdnyossag dsztonzéséhez;

11. hangsulyozzak a kozds eurdpai modulok kidolgozasanak fontossagat, amelyek tdmpontként
hasznalhatok a nemzeti vagy helyi integracios politikak kidolgozasanal, ideértve az olyan
lényeges elemeket, mint a bevezetd és a nyelvtanfolyamok, a befogadd kozdsség erdteljes

szerepvallalasa €s a bevandorlok aktiv részvétele a kozosségi €let minden teriiletén;

12. elismerik a migracio pozitiv hatésait, foként az Eurdpan beliili gazdasagi és pénziigyi
visszaesés Osszefliggésében, és folytatjdk az olyan mddszerek 6sztonzését, amelyek segitik a
rasszizmus, az idegengytlolet és a megkiilonboztetés valamennyi formaja elleni kiizdelmet a
tarsadalmainkban. A migracidval kapcsolatos kihivasok kezelése érdekében hangstlyozni kell
azokat az egyértelmii bizonyitékokat, tényeket €s innovativ tapasztalatokat, amelyek az

egymas mellett ¢lést eldsegitd kreativitas, szolidaritas és attitidok mellett szolnak;

13. bevonjak a civil tarsadalmat azaltal, hogy elismerik annak a tagallamok minden polgara és a
bevandorlok kozotti kdlesonos interakciora épiild kétirdnyl folyamatban jatszott aktiv
szerepét. Osztondzni kell a civil tarsadalmi szervezetek bevonasaval kialakitando halézatokat,
parbeszédeket és csereprogramokat, szem eldtt tartva az Europai Integracidos Forum munkéjat,
amely 2009 novemberében megyvitatta a kiilondsen az oktatast és a foglalkoztatast érintd
»atfogo integracios politika k6zos unids prioritasait”. Ennek a forumnak tovabbra is hozza

kell jarulnia az integraci6 teriiletén unios szinten kidolgozand6 jovobeli kezdeményezésekhez;
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14. akozosséghez valo tartozas érzésének megteremtése érdekében megerdsitik a nagyszamu

bevandorlét befogado keriiletekbe valo befektetésekre iranyulo helyi kezdeményezéseket és

polgari részvételt, hiszen €letbevago, hogy a bevandorldk a tarsadalmi, a gazdasagi és a

kulturalis élet minden szegmensében részt vegyenek;

15. 06sztonzik egy olyan kisérleti projekt elinditasat, amelynek célja az integracios politikak
értékelése, beleértve az e dokumentum mellékletében javasolt mutatok vizsgalatat és a
megallapitott mutatok jelent6ségének elemzését — figyelembe véve a nemzeti helyzetet, a
kiilonbdz6 migrans populaciok hatterét €s a tagallamok eltéré migracios €s integracios
politikait —, valamint a mutatok kiszamitasahoz sziikséges, k6zdsen megallapitott és
Osszehangolt forrasokbodl szdrmaz6 adatok hozzaférhetdségérdl és mindségérdl szo16
jelentéstételt. Fontos tovabba a helyi és a regionalis szintli értékelési mechanizmusok

eldsegitése.
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A MELLEKLET MELLEKLETE

A svéd elnokség altal szervezett konferencia kovetkeztetései a mutatokrol és az integracios

politikak eredményének nyomon kovetésérol

Alapfelvetések

A mutatok korlatozott szamu, az integracios politika alapveto teriiletein végbemend fontos
valtozasokat jelz0, egyszerli mennyiségi informaciot nyujtanak. A mutatok szerepe, hogy atfogd
képet adjanak a helyzetrél, megteremtsék annak nyomon kovetésének lehetdségét, valamint hogy
jelezzék, ha valami 1ényegbevago torténik, tekintve, hogy az integracié a kiilonb6zo
beavatkozasoktdl fliggetleniil is végbemend folyamat. Az integracids politikak eredményének

nyomon kovetését eredménymutatok fogjak jelezni.

Az europai integracios alapmutatok elsddlegesen a jelenleg rendelkezésre alld hivatalos
statisztikdkra, valamint felmérésekbdl, illetve adminisztrativ adatforrasokbol szarmaz6 mennyiségi
megitélésére vonatkozé felmérések eredményei. A tagallamok megegyezhetnek kiillonb6z6
fejlesztési opcidkban olyan fontosnak itélt teriileteken, ahol kivanatos lenne a jovdben az

Osszehasonlithato adatok tovabbfejlesztése.

Neéhany teriilet adatforrasait mar egységesitettek, €s azok a legtobb orszag szamara elérhetdk.
Azokon az integracio szempontjabol relevans teriileteken, ahol mar megallapitottak a k6zos

mutatokat, elsdsorban ezeket fogjak hasznalni.

Az integracios politikak célja mindenki szdmara egyenld jogok, kotelezettségek és lehetdségek
biztositasa. Ezen politikak k6zéppontjaban a bevandorlok és a tagallamok lakossaga kozotti
kolesonds alkalmazkodasra épiild dinamikus és kétirany(i folyamat all. A kontextudlis elemzéshez
sziikség van tehat a teljes népességre és a teljes népességen beliil a bevandorlok ardnyara vonatkozo
adatokra. Az adatoknak, ahol lehet nem- és életkor-specifikusnak kell lenniiik, és ahol lehetséges,
fel kell hasznalni a tarsadalmi-gazdasagi helyzetre vonatkozo6 adatokat. Minden mutat6 esetében a
teljes népesség a viszonyitasi pont. A bevandorlok teljes népességen beliili aranyat elemzési célokra

fogjak felhasznalni.
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A tagallamok integracios politikainak célcsoportjai kozti kiilonbségeket figyelembe véve, valamint
a mutatok tobbletértékének maximalis kihasznalasa érdekében az adatokat vagy a kiilfoldi
sziiletésiickre? vagy a harmadik orszagbeli allampolgarokra® vonatkozoan kozlik, illetve ahol ez
lehetséges, mindkét csoportra4. Az integracid teriiletén folytatott unids egyiittmiikodés a harmadik
orszagbeli allampolgarokra irdnyul. Ahol rendelkezésre allnak, ott a kiilfoldi sziiletésti
allampolgéarok leszarmazottaira® vonatkozo6 adatokat is kozoIni kell. A hossza tava cél a minden

tagallam kozotti teljes 0sszehasonlithatdsag.

Szakpolitikai teriiletek és mutatok

Eddig a nemzeti tapasztalatok ¢s a k6zos alapelvek kulcsfontossagu teriiletei alapjan korlatozott
szamu, az integracid szempontjabol relevans szakpolitikai teriilet lett kiemelt teriiletként
meghatarozva. A foglalkoztatas az integracios folyamat 1étfontossadgu eleme, és az oktatas terén tett
eréfeszitések is nélkiilozhetetlenek abban, hogy segitsenek a bevandorloknak a tarsadalom sikeres
¢s aktivabb résztvevodivé valni. Azonban nemcsak a munkaerdpiacra valo bejutés a fontos, hanem
altalanossagban a tarsadalomba valo is, igy tehat a tarsadalmi befogadas is fontos teriiletté valik. A
bevandorlok aktiv polgarokként vald részvétele a demokratikus folyamatban segit a
beilleszkedésiikben és noveli a kozdsséghez valo tartozas érzését. Az integracios politikak
eredményeinek nyomon kdvetése szempontjabdl relevans szakpolitikai teriiletek koziil tehat az
alabbiak a legfontosabbak:

- a foglalkoztatas;

- az oktatas;

—  atarsadalmi befogadas; valamint

— az aktiv polgari szerepvallalas.

Ebbe a csoportba olyan személyek tartoznak, akik vagy egy masik tagallamban vagy egy
harmadik orszagban sziilettek, és 1. a fogadd orszag, 2. egy masik unios orszag vagy 3. egy
harmadik orszag allampolgarai.

Ebbe a csoportba tartoznak 1. az adott tagallamban sziiletett, de annak allampolgarsagaval
nem rendelkezd, 2. masik unids tagallamban sziiletett, 3. harmadik orszagban sziiletett
személyek.

A két csoport egymassal nem Osszehasonlithatd. A ,,harmadik orszagbeli dllampolgar” nem
hasznalhat6 a , kiilfoldi sziiletésii” szinoniméjaként. A két csoport heterogén kategoriadkat
jelol, értékes informacio szerzése céljabol ezek tovabbi tagolasa sziikséges.

A ,leszarmazott” olyan személyre értendd, akinek egyik vagy mindkét sziilgje kiilfoldon
sziiletett. Meg kell kiilonbdztetni azokat, akiknek mindkét sziilje kiilfoldon sziiletett — akiket
gyakran ,,masodgeneracios bevandorlonak™ hivnak — és azokat, akiknek csak az egyik sziilgje
sziiletett kiilf6ldon — azaz a ,,vegyes hazassagbol sziiletett” személyeket.
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Az eurdpai tanulasi folyamat erdsitését elosegitendd, az alapmutatok meg fogjak teremteni a
bevandorlok helyzetének és az integracids politikdk eredményeinek nyomon kdvetésének alapjat, ki

fogjak egésziteni a nemzeti mutatokat, ¢s meg fogjak erdsiteni a nemzeti szintii értékelések alapjait.

Az ideiglenes intézkedések fiiggetlensége és az adatgyiijtés stabil idésorainak biztositasa érdekében

a mutatoknak széles politikai konszenzusra kell épiilniiik.

A mellékletben bemutatott mutatok:

a legtobb tagallam esetében 1étez6 és 6sszehasonlithatdé adatokon alapulnak;
- korlatozott szamuak;

- 1d6ben Osszehasonlithatoak;

— eredményesek és koltséghatékonyak;

—  konnyen érthetéek és kommunikalhatoak; valamint

— az eredményre 6sszpontositanak.

Fejlesztés

A magas Osszehasonlithatosag elérése érdekében a tagallamoknak torekedniiik kell a koherens és
Osszehangolt definiciokra. Az elemzés mindsége érdekében az adatoknak nem- és életkor-
specifikusaknak kell lenniiik, és szerepelniiik kell a tarsadalmi-gazdasagi helyzetre vonatkozo
adatoknak is. Tovabb kell fejleszteni a mindségi vagy a szubjektiv adatokra épiil6 mutatokat,
valamint a bevandorlok pontosabb és jobban dsszehasonlithato lefedése érdekében a rendelkezésre

allo unios felméréseket is.

Néhany fejlesztésre alkalmas teriilet mar meg lett hatarozva. A tagallamoknak torekednitik kell
annak kivizsgalasara, hogy milyen mértékig lehetséges a tapasztalatok dsszehasonlitasa és az
adatgylijtés ezeken a teriileteken, valamint, hogy ezek mennyire relevansak az integracids politikak

szempontjabol.

A mutatok hasznalatat a hatékonysag biztositasa érdekében ki kell egésziteni nemzeti és unios
szintll kontextudlis elemzéssel. A nemzeti koriilmények elemzésére (pl. a torténelem, a tarsadalmi-
gazdasagi helyzet, a bevandorlas tipusa, a szocialis védohalo jellemz6i) sziikség lesz az
eredményeknek az unids szinten valdo nyomon kovetés sordn végzett értelmezéséhez. A mutatdknak
olyan elemekbdl kell allniuk, amelyek altalaban fontosnak taldltatnak, és amelyekre vonatkozdan

kivanatos valamely eredmény elérése.
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Szakpolitikai teriilet Mutatok
Foglalkoztatas Alapmutatok:

o foglalkoztatasi rata®

e  munkanélkiiliségi réta’

e aktivitasi arany®

Oktatas Alapmutatok:

e legmagasabb iskolai végzettség (a felséfoku, kézégpfokﬁ, alapfoku
vagy annal alacsonyabb végzettségili népesség aranya)

e az olvasasban, matematikdban és természettudomanyokban gyengén
teljesité 15 évesek aranya™

e afels6foku végzettséggel rendelkezd 30-34 év kozottiek arainya11

e az oktatasbol és képzésbdl koran kilépdok atra’mya12

Tarsadalmi Alapmutatok:
befogadas e netté medianjovedelem — a bevandorld népesség nettdé medianjovedelme
a teljes népesség nettd medidnjovedelmének arényaiban13
o szegénységi kockazati rdta — a nemzeti medianjovedelem 60

szazalékanal alacsonyabb nettd rendelkezésre all6 jovedelemmel
rendelkezé népesség aranya**

e a sajat egészségligyi allapotat jonak vagy rossznak itéld népesség
aranya

e a tulajdonjoggal rendelkezdk, illetve nem rendelkez6k aranya a
bevandorlok és a teljes népesség korében'®

Aktiv tarsadalmi | Alapmutatok:

szerepvéllalis' | o az allampolgarsagot szerzett bevandorlok aranya
o az alland6 vagy huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezd
bevandorlok aranya
o a bevandorlok ardnya a vélasztott képviselok kozott
6 Forrés: Eurostat, munkaerd-felmérés (LFS)
! Forras: Eurostat, munkaerd-felmérés (LFS)
2 Forrés: Eurostat, munkaerd-felmérés (LFS)

Forrés: Eurostat, munkaerd-felmérés (LFS)

9 Forras: OECD/PISA

Forrés: Eurostat, munkaerd-felmérés (LFS)

Forras: Eurostat, munkaerd-felmérés (LFS)

Forras: EU-SILC

Forras: EU-SILC

' Forras: EU-SILC

' Forras: EU-SILC

Jelenleg nincs egységes allaspont a tagallamok kozott az aktiv polgari szerepvallalas
mutatoira vonatkozoan. A tagallamok nézdpontjai eltérnek az integracios politikaikban rejld
kiilonboz6 megkozelitéseknek, céloknak és szabalyozasi kereteknek megfelelden. Az aktiv
tarsadalmi szerepvallalds azonban fontos fejlesztési teriilet, tekintve, hogy a bevandorlok
aktiv polgarokként valo részvétele a demokratikus folyamatokban segiti a beilleszkedésiiket
¢s noveli a kozdsséghez tartozas érzését.
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Azok a fejlesztési teriiletek és mutatok, amelyek nyomon kdvetését a legtobb vagy az Osszes
tagallam fontosnak tartja (noha jelenleg nem allnak rendelkezésre Osszehasonlithatd adatok), a
kovetkezok:

— a talképzett munkavallalok atrélnya18

— az onfoglalkoztatas™

— a nyelvi készségek?”;

— a diszkriminaciods tapasztalatok21;

— a kozhivatalokba vetett bizalom??:

— szavazasi részvételi arany a szavazasra jogosult népesség korében®;

o o e n 24
— a k6zOsséghez tartozas €rzése™.

A mindségi vagy szubjektiv adatokra épiild mutatokat tovabb kell fejleszteni.

Hasznalando6 és tovabb vizsgaland6 rendelkezésre allo adatforrasok példaul: a munkaerd-felmérés
(LES), a jovedelmekre és életkoriillményekre vonatkozo kozosségi statisztika (EU-SILC), a
nemzetkozi tanuloi teljesitménymérés (PISA), az Eurdpai Tarsadalomtudoményi Elemzések
(EUTE), az Eurdpai Ertékrend Vizsgalat (EVS) és az Eurobarométer. Néhany eurépai mutatd mar
meg lett allapitva, és ezek felhasznalasi lehetdsége jelenleg vizsgalat targyat képezi (példaul az EU

Szocialis Védelmi Bizottsaga altal meghatarozott, tarsadalmi befogadasra vonatkozé mutatok).

8 Forras: Eurostat, munkaerd-felmérés (LFS) — a mutatokat csak széles képzettségi csoportokra

vonatkozoan lehet meghatarozni.

Forras: Eurostat, munkaerd-felmérés (LFS)
Nem all rendelkezésre Eurostat-adat.

Nem all rendelkezésre Eurostat-adat.

Nem all rendelkezésre Eurostat-adat.

Nem all rendelkezésre Eurostat-adat.

Nem all rendelkezésre Eurostat-adat.

19
20
21
22
23
24
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